[image: image1.jpg]QFGD-2019-36009

BN A 1B 9T IR B
PEMA DR D2
n J'H ‘gI‘Ikﬂ-ﬂn 5| 'ﬂ:r

oM A
Mﬁm%hﬁmﬁﬁ
(o
ﬁHﬁAbﬁ%ﬂﬂAkﬁf
Bt 24 i S A T ey
HE NIRRT

BERL (2019169 %

ABEIRIR I 1 PR ST A Sl E
AR PRI AR KIAR
el KRR e S B il

AREE S B AT X T R E XA BB RWEA

S



[image: image2.jpg]WA EHEY (EAK (2019)25) ERERRELHE
144 F B R4 58 8RR 3RS A KA 6 %
ALY (EREK (2019) 56 5) S fbh, hmsbk. &
FBRAHHME, ROVEET NG HEEERARE B EFRY
Fol R A Y A BHGEE T L6 %Y . BHHAFE,
EBRBHAT, HRBRAT.

ﬂ[ﬁ@mm%%
e~
S

\ 7
N——r





[image: image3.jpg]P EA )




[image: image4.jpg]




贵州省落实国家组织药品集中采购和使用试点
扩大区域范围工作的实施方案
为贯彻落实党中央、国务院决策部署，根据国务院办公厅《关于印发国家组织药品集中采购和使用试点方案的通知》（国办发〔2019〕2号）和国家医保局等九部门《关于国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围的实施意见》（医保发〔2019〕56号）等文件精神，结合我省实际，制定本实施方案。
一、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻习近平总书记关于药品集中采购的重要指示精神，全面落实国家组织药品集中采购成效，实现药价明显降低，让改革成果惠及人民群众；减少企业交易成本，净化流通环境，改善行业生态；引导医疗机构规范用药，支持公立医疗机构改革；探索完善药品集中采购机制和以市场为主导的药品价格形成机制，引导社会形成长期稳定预期。
二、工作思路
按照“国家组织、联盟采购、平台操作”的思路，我省作为国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围的联盟采购单位，落实国家政策要求，按照2019年国家药品集中采购中选25个通用名中选品种结果，全省统一组织采购；各市州具体落实辖区内公立医疗机构采购数量和结算资金；各级公立医疗机构统一在省医药集中采购平台上完成采购任务。
三、基本原则
一是坚持以人民为中心。以临床用药需求为导向，切实把质量提上去，把药价降下来，减轻患者负担，确保药品质量及供应。二是坚持综合施策。严格按照合同约定执行国家药品集中采购结果，健全考核机制，改善用药结构，促进合理用药。三是坚持市场机制和政府作用相结合。尊重以市场为主导的药品价格形成机制，政府着力解决部门协同、政策衔接、体制障碍等问题。四是坚持平稳过渡衔接，处理好联盟采购与现有采购政策关系。
四、实施范围
（一）机构范围
全省所有公立医疗机构、联勤保障部队第九二五医院和武警贵州省总队医院、医保特殊药品定点药店作为药品集中采购主体，应严格按要求参加国家组织药品集中采购和使用试点扩围工作，完成采购数量任务。鼓励其他医疗机构积极参与。
（二）药品范围

国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围确定的供应贵州省的25个通用名中选品种（以下简称中选药品），统一挂网，统一执行，带量采购。
（三）采购周期

中选结果于2019年12月30日起在我省执行。采购周期以国家组织药品集中带量采购和使用中选结果为依据，原则上中选企业为1—3家的，采购周期1—3年，视实际情况可延长一年。若提前完成当年采购量，超过部分中选企业仍按中选价进行供应，直至采购周期届满。采购周期内采购协议每年一签。
五、主要措施
（一）招采合一，确保使用。严格按照国家要求，执行国家组织药品集中采购在贵州中选药品，根据公布的采购量，按照中选品种在省医药集中采购平台统计的各级医疗机构采购量占比分解到各市州、各医疗机构。在完成中选药品采购量的基础上，各公立医疗机构剩余用量可在优先使用中选药品时，采购省平台上其他价格适宜的品种，但采购数量不得超过中选药品的采购量。医疗机构、中选生产企业、配送企业按中选价格签订带量购销合同，明确各方权利义务。对于纳入国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围的25个通用名药品，同品种药品通过一致性评价的生产企业达到3家以上的，在确保供应的情况下，可暂停未通过一致性评价仿制药品在省医药集中采购平台的交易资格，待其通过一致性评价后，恢复其在省医药集中采购平台的交易资格。（省医疗保障局、省卫生健康委、省公共资源交易中心按职责分工负责）
（二）确保质量，保障供应。加强对中选药品生产、流通、

使用的质量监管。将中选药品纳入年度药品抽检计划，增加检查频次，对配送企业库存情况重点监测，夯实生产企业按照采购协议足量供货的责任，生产企业是保障质量和供应的第一责任人，要严格质量管理，自主选定有配送能力、信誉度好、覆盖机构多的经营企业，负责全省医疗机构中选药品的配送工作。建立生产企业应急储备、库存和停产报告制度。对不按合同供货、不能保障质量和供应等行为，采取赔偿、惩戒、退出、备选和应急保障措施，确保药品质量和供应。（省药品监督管理局、省工业和信息化厅按职责分工负责）
（三）保证回款，降低成本。医疗机构是结算货款的第一责任人，应按照合同规定与企业及时结算，原则上从收货验收合格到付款不得超过30天。各级统筹区医保经办机构要将上年度月均拨付医保基金的30%预付给辖区内定点医疗机构，对承担省内异地就医需求较多的三级以上医疗机构，按照辖区政策执行，其他医疗机构逐步完善，2019年各级经办机构必须在12月底将预付款拨付到位，剩余年度在1月份执行，合同到期结束后按照相关规定做好清算工作，缓解医疗机构还款压力。鼓励有条件的地区由医保基金管理部门与企业直接结算药款。严查不按时结算，督促医疗机构按期支付药款。建立回款情况按月预警和缓支机制。逾期不回款的给予预警，预警后10个工作日内仍不回款的,暂缓拨付定点医疗机构医保费用，回款后恢复拨付。每季度对定点医疗机构中选药品采购、使用情况进行指导和监督。原则上按照定点医疗机构中选药品的采购任务量设置季度采购及使用量,对完成设置任务量比例低于80%的定点医疗机构提出预警，低于70%的定点医疗机构，自次月起暂停医保月结算，并约谈定点医疗机构主要领导，责成限期整改，待其完成累计采购及使用量后恢复月结算。（省医疗保障局、省卫生健康委、省财政厅按职责分工负责）
（四）加强监测考核，保证采购用量。加强信息化建设，完善省医药集中采购平台专项药品监测功能，对各公立医疗机构采购中选品种的实际采购数据、完成情况按月进行监测、统计，并在医药集中采购平台上进行公示，对于使用量低、使用情况不佳的医疗机构进行督查。要发挥临床药师的作用，加强处方审核和处方点评，强化合理用药考核，切实保证用量，进一步降低群众用药负担。建立“按月监测，年终考核”机制，对中选药品带量采购情况、实际使用情况、药费回款情况等进行按月监测，结果纳入定点医疗机构年终考核和医保费用结算。在确保中选药品稳价保供的基础上，医保部门和医疗机构不得以费用控制、药占比、医疗机构用药品种规格数量要求等为由影响中选药品的合理使用与供应保障。对不按规定采购、使用药品的医疗机构，采取约谈、通报等形式加强管理，在医保总额指标、对公立医院改革的奖补资金、医疗机构等级评审、医保定点资格、医疗机构负责人目标责任考核中予以惩戒。公立医疗机构要按照分配的采购任务配备和合理使用中选药品，将中选药品纳入医疗机构的药品处方集和基本用药供应目录，严格按照药品通用名开具处方的要求和中选药品的合同用量完成任务。对不按规定使用药品的医务人员，按照《处方管理办法》和《医院处方点评管理规范（试行）》相应条款严肃处理。（省卫生健康委、省医疗保障局、省公共资源交易中心按职责分工负责）
（五）制定支付政策，引导合理用药。对于集中采购的药品，在医保目录范围内的以集中采购价格作为医保支付标准，原则上对同一通用名下的原研药、参比制剂、通过一致性评价的仿制药，医保基金按相同的支付标准进行结算。患者使用高于支付标准的药品，超出支付标准的部分由患者自付，如患者使用的药品价格与中选药品集中采购价格差异较大，可渐进调整支付标准，在2一3年内调整到位，并制定配套政策措施；患者使用价格低于支付标准的药品，按实际价格支付。在保障质量和供应的基础上，引导医疗机构和患者形成合理的用药习惯。
在制定2019年医保基金总额控制指标时，对合理使用中选药品、履行购销合同、完成集中采购药品用量的定点医疗机构，不因中选药品费用下降而降低总额控制指标。对采购结果执行周期内未正常完成中选药品采购量的医疗机构，相应核减下一年度医保费用额度。（省医疗保障局负责）
（六）加强政策衔接，保证平稳推进。要深化医保支付方式改革，建立医保经办机构与医疗机构间“结余留用、合理超支分担”的激励和风险分担机制，推动医疗机构使用中选的价格适宜的药品，降低公立医疗机构运行成本。公立医疗机构医疗服务收支形成结余的，可按照“两个允许”（允许医疗卫生机构突破现行事业单位工资调控水平，允许医疗服务收入扣除成本并按规定提取各项基金后主要用于人员奖励）的要求，统筹用于人员薪酬支出。（省医疗保障局、省财政厅、省人社厅按职责分工负责）
（七）加强风险研判，严惩不法行为。认真研判落实药品集中采购工作中可能出现的各种风险因素，加强防范，积极引导行业健康、规范、可持续发展，妥善处理公众关心的问题。加强政策宣讲，进行不定期监督检查，统筹部门联动，严厉打击骗保、非法倒药、垄断价格等违法行为，保证中选药品在我省市场有序流通。（省医疗保障局、省卫生健康委、省市场监管局按职责分工分类）
六、工作要求
（一）加强组织领导，压实主体责任

全省落实国家组织联盟地区药品集中采购工作在省药品集中采购工作领导小组的领导下进行，省药品集中采购工作领导小组办公室牵头做好有关试点的实施工作，重大事项向省药品集中采购工作领导小组请示。
为确保全省贯彻落实国家组织药品集中采购工作达到降药价、促改革的目的，各主管部门要强化部门职责，认真落实责任分工，层层传导压力，加强信息互通，互相支持配合。确保采购工作稳步推进。省医疗保障局负责牵头实施国家组织药品集中采购和使用试点扩围工作，制定实施方案;做好药品采购量的分解、带量购销合同的编制和签订、供应配送、药款结算的监管；加强对中选药品和未中选药品采购的监测监控，开展中选药品月采购进度的监测、汇总和上报；发现异常情况及时采取措施；将采购使用情况纳入医保协议管理；制定支付标准政策、操作细则及过渡政策；督促各级医疗保障部门做好医保基金的预付和结算工作。省卫生健康委负责对医疗机构落实中选药品使用情况进行指导和监督，监测预警药品短缺信息，指导公立医院改革等。按照“一云一网一平台”建设要求，督促各级公立医疗机构落实中选药品的使用，完成各项采购数据上报工作，促进医疗机构医药集中采购数据共享。省工业和信息化厅按照国家工业和信息化部的统一安排，要求相关中标企业做好药品的稳定供应工作。要求相关企业予以合作。省药品监督管理局负责加强对中选药品质量的监督检查，加强舆情关注。省商务厅要加强对药品流通的指导。省市场监管局要坚决打击扰乱市场公平竞争的行为。省公共资源交易中心负责做好贵州省落实国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围的平台操作工作，按照联盟地区数据交换实施方案要求完成采购平台的适应性改造，与联盟地区平台实现互联互通，开展中选药品采购进度的监测、汇总和上报等工作，定期公示中选药品在各医疗机构的使用进度。省大数据局负责按照《贵州省省级政务信息系统建设管理办法（试行）》相关规定，配合省医疗保障局推进省医药集中采购平台相关的系统改造。
（二）做好应急和风险防控
药品改革是深化医药卫生体制改革的重要内容，事关人民群众的健康福祉，各区、各部门要认真梳理可能出现的风险隐患，逐项制定防范应对措施，精准把握改革的速度、力度和各方的承受度，一旦出现问题，做到及时有效应对，确保试点工作平稳有序推进。
（三）加强政策解读，强化舆情监测

要关注试点运行中出现的舆论风险，做好政策解读。结合部门职责制定宣传引导方案，加强对试点工作、仿制药质量和疗效一致性评价工作、医保支付标准调整政策等进行解读，加深医务人员认同感，消除群众对临床药品替代的顾虑。密切监测便民热线、投诉信访、网络舆情，及时做好舆论引导、调控和管控工作,确保舆情整体平稳可控，营造良好社会氛围。
附件：贵州省落实国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围工作时间安排和责任分工

附件
贵州省落实国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域
范围工作时冋安排和责任分工
	序号
	主要工作任务
	牵头部门
	配合部门
	完成时间

	1
	制定《贵州省做好国家组织药品集中采购和使用试点扩大区域范围工作的实施方案》。各有关部门按照责任分工，进一步细化本部门工作。
	省医疗保障局
	省卫生健康委、省药监局、省市场监管局、省公共资源交易中心
	2019年12月15日前

	2
	制定相关配套措施，分解采购数量任务。
	省医疗保障局
	省卫生健康委、省公共资源交易中心
	2019年12月15日前

	3
	做好医疗机构中选药品使用管理、制定药品配备使用监测分析方案。
	省卫生健康委
	
	2019年12月12日前

	4
	完善信息系统。按照要求完成采购平台适应性改造，开展中选药品监测、汇总和上报等工作。
	省公共资源交易中心
	省大数据局
	2019年12月31日前

	5
	做好医疗机构政策宣传和培训动员。组织进行政策解读，广泛宣传，确保成果落实到位。
	省卫生健康委
	省医疗保障局
	2019年12月31日前

	6
	做好中选药品回款、医保支付标准、指导和监督等相关配套措施。
	省医疗保障局
	省卫生健康委、省财政厅
	2019年12月31日前


主送：各市（自治州）医疗保障局、卫生健康局、工业和信息化局、财政局、市场监督管理局、商务局、人力资源和社会保障局。军队驻黔各有关单位。
抄送：各市（自治州）人民政府。

贵州省医疗保障局办公室
2019年11月29日印发






